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DER EINFLUSS YVON AUSSENWANDERUNGEN AUF DIE
DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

MODELLRECHNUNGEN BIS ZUM JAHRE 2020

Mathias Siedhoff

1.  GEGENWARTIGE DEMOGRAPHISCHE SITUATION IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND IHRE ABSEHBARE
ENTWICKLUNG

1.1  Bevilkerungsmenge

Noch bis vor wenigen Jahren wurde i der Bundesrepublik Deutschland das Schreck-
gespenst einer stetig an Menge abnehmenden Bevolkerung beschworen. Hintergrund
dieser Befiirchtungen ist die seit den 70er Jahren unterhalb des Reproduktionsniveaus
liegende Geburtenrate, welche, betrachtet man allein die natiirliche Bevélkerungs-
entwicklung, Sterbeuberschiisse bedingt. Zeitweilige positive natiirliche Bevolkerungs-
salden, wie sie z.B. gegenwirtig festzustellen sind, sind nicht einem grundsitzlich ver-
anderten generativen Verhalten zuzuschreiben, sondern spezifischen Ausprigungen
der Altersstruktur: die geburtenstarken Jahrgange der 60er Jahre befinden sich z.Zt. in
der Familiengriindungsphase und sorgen somit fiir - absolut - hohe Geburtenzahlen auf
der emen Seite, die vorwiegend kriegsbedingte starke Dezimierung der heute in den
obersten Altersklassen befindlichen Jahrgange bewirkt auf der anderen Seite eine
zeitweilige Abnahme der Sterbefille.

Entgegen der Beflirchtungen in den 80er Jahren und trotz einer grundsitzlich defizita-
ren natiirlichen Bevolkerungsentwicklung nimmt die Gesamtbevolkerung der Bundes-
republik Deutschland in den letzten Jahren stark zu - und sie wird, vertraut man den
gegenwirtigen Bevolkerungsprognosen, noch bis deutlich itber die Jahrtausendwende
hinaus zunehmen. Ursache dieser Entwicklung sind Zuziige aus dem Ausland, welche
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die natirlich bedmgten Bevolkerungsveriuste z.T. ausgesprochen stark iber-
kompensieren. Die AuBenwanderungen sind heute der bedeutsamste Faktor der
Bevolkerungsentwicklung,

1.2 Altersstruktur

Nicht erst seit den offentlichen Diskussionen um eine Pflegeversicherung ist bekannt,
daf die deutsche Bevolkerung hinsichtlich ihrer Altersstruktur eine Entwicklung durch-
macht und mit zunehmender Schirfe durchmachen wird, die zum gegenwirtigen Zeit-
punkt als iiberaus besorgniserregend gelten muB, fehit es doch offensichtlich nicht nur
an geeigneten Instramenten, dieser Entwicklung zu begegnen, sondern auch an
entsprechenden und erfolgversprechenden Ideen und Konzepten. Es ist die Rede von
der 'Alterung’ der Bevolkerung, deren Problematik sich im wesentlichen in folgenden
Punkten niederschlgt:

» der Anteil alter Menschen an der Gesamtbevolkerung nimmt stetig zu,

o der Anteil jingerer Jahrgange und, auf lingere Sicht, der erwerbsfihigen Bevélke-
rung, nimmt tendenziell ab,

« das Mengenverhaltnis der im Rentenalter befindlichen Bevolkerung zu der im
Erwerbsalter befindlichen (die sog. 'Altenlastquote’) wird zusehends ungiinstiger.

Prognosen der zukinftigen Bevolkerungsentwicklung bestitigen diese Tendenzen:

« Besonders in ersten vorsichtigen Langfristszenarien (bis ca. 2040) wird vor allem
die sich drastisch 6ffnende Schrere zwischen zunehmendem Anteil alter Menschen
und abnehmendem Anteil jingerer Jahrginge an der Gesamtbevolkerung deutlich.
Vor allem in den 30er Jahren des nichsten Jahrhunderts, wenn die geburtenstarken
Jahrginge der 1960er Jahre das Rentenalter emeichen, wird die Altenlastquote
betrachtlich ansteigen.

+ Neben der ausgesprochen ungleichgewichtigen Entwicktung der Altersstruktur der
Gesamtbevolkerung, welche enorme Anforderungen an Sozial- und Gesundheits-
fiirsorgesysteme und moglicherwesise an die Anpassungsfihigkeit des Arbeits-
marktes stellen wird, ist ihre regional differenzierte Entwicklung eine Komponente
zukinftiger Probleme: war bisher der Anteil alter Menschen in den Kernstadten am
héchsten, so werden in Zukunft, als Folge vergangener Suburbanisierungsprozesse,
die hochsten Anteile zunchmend in suburbanen Réiumen zu finden sein. Diese
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rdumlichen Verlagerungstendenzen werden nicht zuletzt spezifische Anforderungen
an die infrastrukturelle Versorgung mit sich bringen.

2.  GEGENSTAND UND ANNAHMEN DER UNTERSUCHUNG

AuBenwanderungen, vor allem die Zuziige, sind in der Prognose der Bevélkerungs-
sentwicklung die am schwersten abzuschatzende Komponente; gleichzeitig spielen sie,
wie bereits erwahnt, derzeit aber eine bedeutende Rolle in der demographischen
Entwicklung.

Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Sachverhalte, des durch weitreichende
politische Umwilzungen vor allem in Osteuropa bedingten enormen Zuwanderungs-
drucks von auBen sowie der in diesem Zusammenhang gegenwirtig verscharft - und
stark emotional - gefiithrten Diskussion iiber Begrenzungen von AuBenzuziigen stellt
sich die Frage, welchen EinfluB die AuBenwanderungen fir die Entwicklung der
Bevélkerung nach Zahl und Altersstruktur haben. Gleichwohl positive AuBen-
wanderungssalden einer Bevolkerungsabnahme entgegenwirken, ist ihr Einfluf auf die
Altersstruktur sowie deren raumliche Differenzierung naturgemaB ein anderer als der
héherer Geburtenraten,

Im Folgenden sollen deshalb Ergebnisse von demographischen Modelirechnungen mit
verschiedenen AuBenwanderungskonstellationen vorgestellt werden. Diese Modell-
rechnungen basieren auf dem von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung (BfLR) neu entwickelten regionalen Bevolkerungsprognosemodell,
dessen Parameter der "Delphi®-Prognosevariante! weitestgehend ibernommen und
beibehalten wurden; zusatzliche Annahmen betrafen lediglich die zeitliche Ent-
wicklung der natirlichen Bevolkerungsbewegungen in den neuen Lindern
(Angleichung des Fertilititsniveaus an das der alten Lander bis zum Jahr 2020,
Angleichung der Lebenserwartung bis 2040), sowie der Verteilung der AuBenwande-
rungen auf neue und alte Lander (kontinuierlicher Anstieg des Zuwanderungsanteils
der neuen Lander von 7 % auf 20 % und des Fortzugsanteils von 5% auf 15 % von
1990 bis 2014).

Unter ceteris-paribus-Bedingungen fand in den verschiedenen Berechnungen dann
lediglich eine Variation der AuBenzu- und -fortziige statt.

I' ¢ hierzu: Bucher. H. u. H.-P, Gatzweiler. 1992:
Bucher, H., M. Siedhoff u. G. Stiens, 1992
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Folgende Szenarien wurden durchgespielt (s. Abb. 1):2:3

1. "GG": Em "geschlossene Gesellschaft"-Szenario: Ab 1992 finden
keinerlei AuBenwanderungen statt. Diese Konstellation dient
als Referenz-Szenario fiir die anderen und erlaubt die genaue-
re Untersuchung der Mengen- und Struktureffekte der
AuBenwanderungen. Der Gesamtsaldo der AuBenzu- und -
fortziige entspricht dem von 1990 und 1991 und betrigt 1,283 Mio.

2. "BE": Ein "Bestandserhaltungs"-Szenario: Der jdhrliche AuBen-
wanderungssaldo wird so bemessen, daB die Menge der
Bevolkerung der Bundessrepublik Deutschland von 1991 an
konstant bleibt. Er mufl dazu einen kontinuierlichen Anstieg
erfahren (1992: 77.000, 2000: 166.000, 2010: 367.000, ab
2014: 413.000)+. Es resultiert fir den Zeitraum von 1990-

2020 ein Aufenwanderungssaldo in Héhe von 9,312 Mio.

3. "D": Em "verlangertes Delphi"-Szenario: Die AuBenwanderungs-
grofBien der BfLR-Prognose ("Delphi-Variante") wurden iiber-
nommen und ab 2000 i einer Hohe von.350.000 konstant
gehalten. Von 1990-2020 werden damit AuBenwanderungs-
gewinne erreicht in Hoéhe von 11,933 Mio.

4. "stA"™. Ein ‘"starke AuBenwanderungen”-Szenario: Die AuBen-
zuwanderungen sinken von 1,183 Mio. im Jahr 1991 auf 1,0
Mio. i Jahr 1994 ab und bleiben auf diesem hohen Niveau
konstant, die AuBenfortziige sinken von 582.000 im Jahr.1991
auf 550.000 im Jahr 1992 ab und bleiben konstant. Dieses
Szenario komnte eine Entwicklung beschreiben, bei der einem
anthaltend hohen Zuwanderungsdruck nicht durch regulative
MaBnahmen begegnet wird. Es ergibt sich ein
AuBenwanderungsiiberschuf von 1990-2020 in Héhe von 14,483 Mio.

2 Die zum Zeitpunkt der Untersuchung bekannten AuBenwanderungsgroBen von 1990 und 1991 (Saldo: 1,283 Mio.)
fanden in allen Szenarien Eingang, so daB sich erst ab 1992 unterschiedliche Entwicklungen in den
Modelirechnungen ergeben.

3 Sofern nichi anders vermerkt, bezichen sich Werte in den folgenden Ausfiihrungen, Tabellen und Abbildungen auf
das gesamte Bundesgebiet.

4 Das BfLR-Prognoseprogramsm erlaubt die Vorgabe von AuBenzu- und Fortziigen nur fiar 25 aufeinanderfolgende
Jahre, so da die Werte ab 2014 konstant gehalten werden miissen. Dadurch erfihrt die Bevolkerungsmenge in
diesem Szenario nach 2014 zeitweise einen Zuwachs, bis 2020 sinkt die Bevotkerungszahl wieder auf das
Ausgangsnieveau.
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5. "abA": Ein "abschwichende AuBenwanderungen'-Szenario, welches
eine gesetzliche Begrenzung von Zuwanderungen oder ein
Abschwachen des Zuwanderungsdrucks nachzeichnet: Die
AuBenzuwanderungen halbieren sich bis zum Jahr 2000 auf
500.000 p.a., die Fortziige reduzieren sich auf 350.000 p.a.
bis 2000, danach bleiben beide Werte konstant. Zwischen

1990 und 2020 resultiert ein GesamtauBenwanderungssaldo n
Hohe von 6,983 Mio.

Abb. 1:

AuBenwanderungssalden 1990 bis 2020
in den verschiedenen Szenarien (in 1000)

Quelle: eigene Annahmen: BfLR-Bevilkerungsprognose
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Obwohl sich, bei nicht wesentlich verindertem generativen Verhalten, das Mengen-
verhiltnis von Alten zu Jingeren auch nach 2020 noch deutlich ungiinstiger entwickeln
wird, geht diese Untersuchung nur bis zu diesem Jahr; die Modellparameter sind fiir
Jangerfristig angelegte Modellrechnungen noch nicht hinreichend prazisiert. Selbst der
hier ins Auge gefaBte Zeithorizont erlaubt Aussagen nur in vergleichsweise grob
differenzierter Ausprigung:

. Altersgruppenspezifische Betrachtungen erfolgen fiir die Gruppen der 0-<20-
jahrigen, 20-<60jahrigen, ab 60jdhrigen und ab 75jahrigen. Damit kann vor allem
die Gruppe der im erwerbsfihigen Alter stehenden denen der noch nicht oder nicht
mehr in diesem Alter befindlichen Personen gegeniibergestellt werden. Als
Variation wird die Gruppe der 20-<65jahrigen mit der der ab 65jahrigen verglichen.
Hiermit konnen, zumindest in Ansitzen, beispielsweise die Effekte einer
Verlangerung der Lebensarbeitszeit und die damit verbundenen Verschicbungen
der Gruppen der Leistungserbringer und der Leistungsnehmer in Bereichen der
Sozialversicherung ersichtlich gemacht werden.
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« Eme rédumliche Differenzierung erfolgt nur grob nach den siedlungsstrukturellen
Grundtypen der BfLR (Regionen mit grofien Verdichtungsraumen, Regionen mit
Verdichtungsansatzen, landlich gepragte Regionen und landlich geprigte, gering
besiedelte, peripher gelegene Regionen) sowie, fiir den ersten Typ, den Kreistypen
(Kemstadte, hochverdichtete, verdichtete und landliche Kreise)

3. ERGEBNISSE DER MODELLRECHNUNGEN

Die Ergebnisse der Modellrechnungen sind im Folgenden in tabellarischer Form und
aphand von Abbildungen dargestellt. Es wird kaum notig sein, detailliert auf Jeden
einzelnen Wert einzugehen, kurze Erlauterungen mogen geniigen.

3.1  Quantitative Effekte

Tab. 1 und Abb. 2 verschaffen einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Entwick-
lungswege der Bevolkerung, welche die AuBenwanderungsszenarien induzieren.

+ NaturgemaB besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den Bevolkerungs-
bestandsveranderungen in den vorgesteliten Szenarien und der Jjeweiligen Hohe der
AuBenwanderungssalden. Es ist jedoch hervorzuheben, daB lediglich im stA-
Szenario bis zum Jahr 2020 ein stetiges Bevolkerungswachstum - und dies mit ab-
nehmenden Raten -zu verzeichnen ist, wihrend die anderen Szenarien (auBer dem
BE-Szenario) stindig oder zumindest gegen Ende des Beobachtungszeitraums
durch abnehmende Bevolkerungsbestinde gekennzeichnet sind. Die Zeitspannen
zwischen den Hohepunkten der Kurven (Abb. 2), betrachtet man nur die drei Sze-
arien mit den hochsten Zuwanderungen, sowie zwischen den Punkten des
Wiedererreichens des Ausgangsniveaus sind dabei betrachtlich. Sie liegen bis zu
mehr als einem Vierteljahrhundert auseinander.
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Tab. I: Eckdaten der quantitativen Bevolkerungsentwicklung 1989-20203

Szenario | Szenario | Szenario | Szenario | Szenario
1 S 2 3 4
"GG" | "abA" | "BE" "D" "stA"
Aufienwanderungssaldo ab 1990 in 1000 1.283 6,983 9312 11.933] 14483
bis 2020 ab 1992 in 1000 0 5700 8029 10.650f 13.200
Mengeneffekt bis 2020 in 1000 0 6842] 02841 12.506| 15295
relativ zum Saldo 1992-2020 inv H. 0 1200 115,6 117,4 115,9
oo 19902020 inv.H 0 98,0 99,7 104,8 105,6
Reaktionskoeffizient - 1,200 1,049 1,229 1,094
Bevilkerungsbestand 2020

im Vergieich zu Szen. GG Zuwachs in v.H. 0 96 13,1 17,6 21,6
Bevilkerungsbestands- in 1000 98 2.986 1.134 3.977 4.541
verinderungen 1989 bis 2000 inv H 0,1 3.8 1,4 5,0 5,7
n 1000} -3.297 1.521 1.134 4755 6416
2010 invH -4.2 1,9 1,4 6,0 8,1
in 1000| -8.149| -1.307 1.135 4357 7.146
2020 invH| -103 -1,7 1.4 55 9.0
Alte Linder 1989 bis 2020 in 1000] -4.500 1.114] 2749 5.698 8122
Neue Linder 1989 bis 2020 in 1000} -3.649] -2422] -1614) -1341 -976

Quellen: eigene Berechnungen auf der Basis der BILR-Bevolkerungsprognose (Delphi-Variante).

laufende Raumbeobachtung der BILR

gy, A J, K, Bt !
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Abb. 2:

Bevolkerungsentwicklung 1990 bis 2020 in
den verschiedenen Szenarien (in Mio.)®

Quellen: cigene Berechnungen auf der Basis der BfLR~
Bevolkerungsprogaose (Delphi-Variante); laufende Raum-
beobachtung der BfLR

5 Die Szenarien sind in dieser und den folgenden Tabelten nach der Hohe ihrer AuBenwanderungssalden

aufsteigend geordnet

6 In den Abb. 2-4 sind die Werte in 2-Jahresschritten eingegeben. deshalb konvergieren die Entwicklungen in den
graphischen Darsteltungen bereits ab 1990 (und nicht erst ab 1991)
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+ Die Bevolkerung in den neuen Liandern wird, bei der angenommenen rdumlichen
Verteilung der AuBenwanderungen, in allen vorgestellten Szenarien abnehmen
Hierin spiegeln sich das z.Zt. ausgesprochen niedrige Geburtenniveau, die langer-
fristigen Binnenwanderungsverluste sowie der vergleichsweise geringe Anteil an
den AuBenzuwanderungen wider. Allerdings kann, bedingt durch langsame Anglei-
chung dieser Merkmale an die Verhiltmisse in den alten Landern, bei allen Szena-
rien eine tendenzielle Abschwichung der Bevolkerungsverluste festgestellt werden,
die mit der Hohe der NettoauBenwanderung zunimmt.

« In den alten Landern sind die Entwicklungstendenzen denen der gesamten Bundes-

republik vergleichbar, jedoch sind, aufgrund von Binnenwanderungsgewinnen aus
den Ost-West-Wanderungen, die Verlaufskurven nach oben verschoben.

+ Emen Auvfschlufl iiber den Gesamteffekt der AuBenwanderungen auf die Bevolke-

rungsbestandsentwicklung gibt der Mengeneffekt als Differenz des Bevolkerungs-
bestdnde mit und ohne AuBenwanderungen: die Bevolkerungsbestande 2020 der
einzelnen Szenarien werden mit dem des GG-Szenarios verglichen, Abweichungen
zwischen den Grofen sind zum einen direkt den NettoauBenwanderungen, zum
anderen den natirlichen Bevolkerungsbewegungen der Zugewanderten zuzu-
schreiben. Werden die Mengeneffekte in Relation gesetzt zu der Grobe, die fur
diese Effekte verantwortlich ist, namlich zum Jeweiligen AuBenwanderungssaldo
von 1992-2020 (d.h. zu dem um den Betrag reduzierten Saldo, der auch dem GG-
Szenario zugesprochen wurde), so ist festzustellen, daB die Mengeneffekte noch
emmal ca. 15-20 % tiber den Gesamtauflenwanderungssalden liegen.

Hiermit wird die Bedeutung der AuBenzuziige fir die Bevolkerungssentwicklung
unterstrichen: Sie tragen nicht nur direkt zu einer VergroBerung des Bevolkerungs-
bestandes bei, sondern auch indirekt, indem sie dariberhinaus durch das generative

Yerhalten die Geburtenzahlen beeinflussen und damit die altersstrukturelle Verin-
derung der Bevélkerung.

Setzt man die Mengeneffekte in Beziehung zur NettoauBenwanderung von 1990-
2020, so zeigt sich, daB mit zunehmendem Saldo der Gesamtbevolkerungszuwachs
zunimmt. Allerdings ist das Verhaltnis zwischen Bevolkerungszuwachs und Erho-
hung des AuBenwanderungssaldos nicht ganz emheitlich, wie die Berechnung eines
Reaktionskoeffizienten ausweist: fiir jedes Szenario wird der absolute Zuwachs der
Bevélkerungsbestandsverinderung 1989-2020 in Relation gesetzt zum absoluten
AuBenwanderungssaldozuwachs, wobei jeweils das Szenario mit dem nichst-
niedrigen AuBenwanderungssaldo als Vergleich dient.

Die Koeffizienten geben an, den wievielten Teil von zusitzlichen AuBenwande-
rungsgewinnen die zusatzlichen Bevolkerungszuwichse ausmachen. Koeffizienten
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mit Werten von tiber 1.0 weisen auf zusatzliche Bevolkerungszuwichse hin, die die
Héhe der zusatzlichen AuBenwanderungsgewinne iibersteigen, fur Werte von unter
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In jede‘m der Szenarien ist die Zunahme der alten Bevolkerung die augenfalligste
Erscheinung. Die Zunahme faflt um so starker aus, je hoher die NettoauBen-

wanderung ist. Eine Ausnahme stellt das abA-Szenario dar: da in ihm in der ersten
Halfte des Beobachtungszeitraumes hohere Zuwanderungen anfallen als im BE-

1.0 gt das Gegenteil.

Szenario | A w.-Saldo Differenz | Bev.-Best. Verand. Differenz Quotient S 10, heft 7
i Saldo = Bost ver = Lot Bzez{r:[r:o, hefen' es dur?h das Altgm der Zugewanderten zum Wachstum der alten
20 G - R koeff evolkerung emen hoheren Beitrag als letzteres, trotz geringeren  AuBlen-
= b } AT } wanderungssaldos.
I, o 5700 . 6.842 ~——_ 200 « Die Unterschiede zwischen den Szeanrien hinsichtlich des Bettrags zum Wachstum
4 } . : } i — : der alten Bevolkerung sind jedoch vergleichsweise gering.
BE 9312 } Vel 1.135 } om 1.049 « In kemem der Szenarien kann die Abnahme der unter 20jahrigen Bevolkerung auf-
5 o 4357 — 1229 grund des niedrigen Fertilitatsniveaus aufgehalten werden,
} 5 550 } 2.789 . iglich i i i i 5
. s . — | 004 Le@ghch m den beiden Szenanen‘ mit den hochsten NettoauBenwanderungen ist
ke}ne Abnahme der Bevolkerung im Alter von 20- bis unter 65 Jahren Zu ver-
zeichnen (Abb. 3).
Die spezifischen zeitlichen Verteilungen der Zuwanderungen und damit auch die i it di :
D g g + In allen Szenarien nehmen damit die Anteile der jungen Bevolkerung (bis

Ahnlichkeiten oder Unahnlichkeiten im zeitlichen Verlauf zweier AuBenwande-
rungskonstellationen bzw. die Ahnlichkeiten oder Unahnlichkeiten im zeitlichen
Verlauf der Zuwanderungszuwichse zweier Szenarienpaare nehmen verstind-
licherweise EinfluB auf die Ausprigung des Koeffizienten, da nicht nur die
Gesamthohe des AuBenwanderungssaldos (bzw. dessen Anderung) fiir dessen Aus-
wirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung mafigeblich ist, sondern auch der Zeit-
raum, in dem iiber die natiirlichen Bevolkerungsbewegungen eine Veranderung der
zusitzlichen zugewanderten Bevotkerungsmenge erfolgt. Deshalb ist beispielsweise
der Koeffinzient des stA-Szenarios geringer als der des D-Szenarios, da die
Ahnlichkeit im zeitlichen Verlauf der AuBenwanderungen sehr viel starker ist als
die zwischen D- und BE-Szenario; somit sind auch die Bevolkerungsentwicklungen
im Zeitablauf gleichférmiger (s. Abb. 1 und 2) und die Unterschiede der Mengen-
effekte weniger stark ausgeprigt. Fiir die altersstrukturelle Entwicklung ist dieser
Effekt, wie zu sehen sein wird, von Bedeutung.

ZOJ:éihn‘ge) und der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (20- bis unter 60- bzw.
65jahrige) langfristig ab,

« in allen Szenarien nehmen die Anteile der Alten (iiber 60ydhrige) stark zu.

Abb. 3:

Entwicklung der ab 20- bis unter
65jahrigen Bevolkerung 1990 bis 2020 in
den verschiedenen Szenarien (in Mio.)

Quellen: cigene Berechnungen auf der Basis der BILR-
Blheeiemde d I UMb v G 3 T N0 i N Bcvblkemngsprognose (Delphi-Variante): laufende Raum-
90 1992 3404 1996 199 2000 2062 2004 2006 2008 2010 2012 2014 20s6 i 20z beobachtung der BLR

3.2  Auswirkungen auf die Altersstruktur .
+ Selbst in den Szenarien mit Bevolkerungszuwachsen bis zum Jahr 2020 kénnen die

AuBlenwanderungen den demographischen Alterungsprozef und das sich Offnen
der Schere zwischen jingeren und alteren Bevolkerungsanteilen bei weitem nicht
vgrhindem: das zahlenmiBige Verhiltnis zwischen Alten und Jingeren verindert
sich aufgrund der Divergenz der Anteile weitaus drastischer, als es die jeweiligen
Anteile fiir sich auf den ersten Blick erscheinen lassen.

—

Die durch die verschiedenen AuBenwanderungs-Konstellationen bewirkten Einflisse
auf die altersstrukturelle Entwicklung der Bevolkerung sind durchgehend einheitlich
und eindeutig (s. Tab. 2 und Abb. 3-5):
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Abb. 4:

Entwicklung der ab 65jihrigen
Bevolkerung 1990 bis 2020 in den
verschiedenen Szenarien (in Mio.)

Quellen: ergevie Berechnungen auf der Basis der BILR-
Bevotkerungsproguose (Delphi-Vartante); laufende Raum-

“Lo90 5992 1o i 19 S 002 2004 Bk 08 S0 2013 2604 e ok i Deobachtung der BILR
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Gleichwohl kann die grundsitzlich gegensteuernde Wirkung der AuBenwande-
rungen nicht bestritten werden: das Verhiltnis der ab 60jihrigen zu den 20- bis
unter 60jahrigen wird, nimmt man das GG-Szeanrio als MeBlatte, um bis zu 11
Prozentpunkte reduziert, die Spannweite zwischen nichsthochstem und hochstem
Szenario liegt noch bei 5 Prozentpunkten.
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Altersgruppenspezifische Reaktionskoeffizienten wurden, analog zur zuvor ge-
schilderten Weise, fir Szenarienpaare als Relationen von zusitzlichen Bevolke-
rungsbestandsverianderungen der jeweiligen Altersgruppen zu den absoluten Ver-
anderungen der AuBenwanderungssalden berechnet. Die Koeffizienten der 0-<20-,
20-<60~ und ab 60jdhrigen addieren sich zu den Koeffizienten der Gesamt-
bevolkerung.
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Die Werte weisen wieder auf die jeweils individuelle natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung der Zugewanderten infolge der zeitlichen Auspriigung der Zuwanderungs-
entwicklung der einzelnen Szenarien hin. Augenfillig ist, wie bei der Gesamt-
bevolkerung, der in jedem Fall geringere Wert des Koeffizienten bei dem stA-
Szenario gegeniiber dem D-Szenario sowie auch die deutlich geringeren Werte der
Szenarien D und stA bei den unter 20jihrigen. Die Unterschiede in der zeitlichen
Auspragung der Nettozuziige und Nettozuzugsdifferenzen lassen die durch die
Zuwanderungen bewirkten natiirlichen Bevolkerungsbewegungen (dh. vor allem
dic Zunahme der unter 20jahrigen infolge des generativen Verhaltens der Zuge-
zogenen sowie die Zunahme der alten Bevolkerung infolge des Alterns der
Zugezogenen) im Beobachtungszeitraum mit unterschiedlichen Graden wirksam
werden. Der Grund hierfiir liegt in der zeitlich verzogerten Wirkung der natiirlichen
Bewegungen.

Aufschlufireich ist im Zusammenhang mit oben Gesagtem eine Betrachtung der
Auswirkungen des BE-Szenarios: Der erst allmahliche Anstieg der Wanderungs-
salden bewirkt eine vergleichsweise gedampfie Zunahme der alten Bevolkenung bis
zum Jahr 2020 und damit auch ein Verhiltnis Alte : Jiingeren, welches unwesent-
lich unausgeglichener ist als das von D- und stA-Szenario. Die Reaktions-
koeffizienten fiir die alte Bevolkerung sind negativ, der der unter 20jahrigen ist der
héchste im Vergleich zu den anderen Szenarien.

Diese Eigenarten weisen auf ein im Zusammenhang mit der gesamten Untersuchung
wichtiges Phanomen hin: Da AuBenwanderungen die Basis einer Bevolkerungs-
pyramide nur durch indirekte Effekte beeinflussen (verbreitern), primér aber eine
Verbreiterung des Mittelteils verursachen, die nach vergleichsweise kurzer Zeit in
eine Verbreiterung der Spitze uibergeht, wird in einer Situation, die von Sterbeiiber-
schiissen gepragt ist, auf Dauer eine immer groBere Menge an Zuwanderern beno-
tigt, soll die Altersstruktur méglichst ausgeglichen bleiben? . Gleichbleibende,
selbst hohe Mengen verzogern zunehmende Unausgeglichenheiten lediglich. Abb. 3
zeigt, daB auch bei den hochsten Szenarien bereits eine Abwirtsentwicklung der
Anzahl der 20- unter 65jahrigen Bevolkerung einsetzt, so daB nach 2020 mit einer
verstirkten Divergenz in der altersstrukturellen Entwicklung zu rechnen ist.

4 vgl Lesthacghe Hoetal | 1992
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Tab. 2: Eckdaten der altersstrukturellen Entwicklung 1989-2020
Szenario | Szenario | Szenario | Szenario | Szenario
1 5 2 3 4
"(;G" "abA" V'BE" V'D" "stA"
Anteil an der Gesamt-
bevélkerung in v.H.
bis 20jahrige | 1989 21,8
2020 16.4 17.3 17.8 179 18,0
20-< 60jahrige| 1989 57,9
2020 52,7 54,0 54,4 549 55,2
20-<6Sighrige| 1989 63,3
2020 60,6 61,5 61,6 62,0 623
ab 60jihrige | 1989: 20,3
2020 309 28 8 27,7 272 26,8
ab 65jahrige | 1989: 14,9
2020 230 21,3 20,6 20,1 19,7
ab 75jahrige | 1989: s
2020 11,1 10,2 9.9 9,6 94
Relation ab 60jihrige zu | 1989 0,35
20-<60jihrigen 2020 0,59 0,53 0,51 0,50 0,48
Relation ab 65jihrige zu | 1989 0,24
20-<65jihrigen 2020 0,38 0,35 0,33 0,32 0,32
Bev.wachstum 1989-2020
ab 60j4hrige in 1000 5.838 6.286 6.169 6.646 6.990
invH. 36,3 39,1 38,4 413 43,5
ab 65jdhrige in 1000 4503 4750 4.699 4980 5.209
in v.H. 383 40,3 399 422 442
ab 75jahrige in 10001 2,115 2.202 2185 2.286 2.365
invH 37,0 385 382 39,9 413
Reaktionskoeffizienten
unter 20jihrige - 0314 0,373 0,243 0,236
20- <60jihrige - 0,808 0,725 0,805 0,723
ab 60jihrige -1 0,079 -0,05 0,182 0,135 :
ab 75jahrige - 0,0154 -0,007 0,039 0,031}

Quellen: eigene Berechnungen auf der Basis der BfLR-Bevolkerungsprognose (Delphi-Variante),
laufende Raumbeobachtung der BfLR
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3.3 Riumliche Auswirkungen der Bevilkerungsentwicklung

Die Betrachtung der Auswirkungen der verschiedenen Einwanderungsszenarien auf die
raumliche Verteilung der Bevolkerung soll auf die Gesamtbevolkerung sowie die ab
65jahrige Bevolkerung beschrankt sein. Die regionale Differenzierung erfolgt nach den
stedlungsstrukturellen Regionstypen der BfLR (Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen (RTyp 1), Regionen mit Verdichtungsansitzen (RTyp 2), landlich gepragte
Regionen (RTyp 3), landlich geprigte, gering besiedelte, peripher gelegene Regionen
(RTyp 4)) sowie, fir den RTyp |, kleinriunig differenziert nach den Kreistypen

(Kemnstadte (KTyp 1), hochverdichtete Kreise (KTyp 2), verdichtete Kreise (KTyp 3)
und landliche Kreise (KTyp 4)).

Folgendes 1st herauszustellen (vgl. Tab. 3 und Abb. 6-8) -

+ Das stirkste Wachstum (oder die geringste Abnahme) der Bevolkerung erfihrt (bei
gesamtdeutscher Betrachtung) der Regionstyp 3, das schwichste der Regionstyp 4.
Dies gilt sowohl fiir die Bevolkerung insgesamt als auch fiir die Bevolkerung im

Alter von tiber 65 Jahren. Regionsyp 1 ist von schwicherem Wachstum geprigt als
die Typen 2 und 3 (s. Abb. 6).

» Aufgrund der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und demographischen Aus-

gangslagen sind die Entwicklungen in den alten und den neuen Landern unter-
schiedlich.

In den Regionstypen der alten Lindern sind die Verhiltisse weitgehend die
gleichen wie in denen auf Bundesebene (letztere erhalten maBgeblich durch erstere
thre Pragung), jedoch auf hoherem Niveau. In den neuen Landern haben alle
Regionstypen Bevolkerungsverluste, mit Ausnahme des Regionstyps 1 bei den
beiden "hochsten” Szenarien. Regionstyp | ist damit der mit der geringsten Ab-
nahme bzw. mit leichten Zunahmen der Gesamtbevolkerung; auch ist hier die Zu-
nahme der alten Bevolkerung weitgehend gleich mit der des Regionstyps 3.

+ Das Wachstum der ab 65jahrigen Bevolkerung spielt sich, ebenso wie auf Gesamt-

bundesebene. in allen Regionstypen auf sehr hohem Niveau ab: das gilt auch fiir die
Regionstypen 2-4 der alten Lander mit starken Bevélkerungsverlusten.

Der EinfluB zunehmender AuBenwanderungen auf das Bevolkerungswachstum
zeichnet sich in allen Regionstypen eindeutig ab, lediglich beim Wachstum der

alten Bevolkerung macht sich die spezifische Charakteristik des BE-Szenarios
stellenweise dampfend bemerkbar.

e
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Abb. 6:

F Bevolkerungsbestandsveranderungen
1989-2020 in Regionstypen in den
verschiedenen Szenarien (in v.H.):
Gesamtbevoikerung (oben)
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. Raumbeobachtung der BfLR
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Die regionalen Anteile der Bevolkerung in den Regionstypen (d.h. die Anteile der
Regionstypen an der Bundesbevolkerung der entsprechenden Altersgruppe)
verandern sich, sowohl bei der gesamten als auch der alten Bevolkerung, nur leicht
(s. Abb. 7). Trotzdem sind drei Grundziige ersichtlich: Zum einen ist Regionstyp 4
grundsétzlich von abnehmenden Anteilen gekennzeichnet. Zum zweiten wird, auf-
grund der starken Orientierung von AuBenzuwanderungen auf die Verdichtungs-
raume, mit zunehmenden AuBenwanderungssalden die Position des Regionstyps 1
zu Lasten der anderen gestarkt. Zum dritten haben die Regionstypen 2 und 3 grund-
satzlich positive Veranderungen der regionalen Anteile der ab 65jahrigen, die
anderen beiden Typen negative, Typ 1 sogar die starkeren.

' Abb. 7:
ul E _las

” I , l I ~ Absolute Verinderung der regionalen
‘ Anteile der Bevolkerung in Regionstypen

Typ 5 yp % Typ - p—Hlyp

1989-2020 in den verschiedenen
Szenarien (Prozentpunkte):
Gesamtbevolkerung (oben),
ab 65jihrige Bevilkerung (unten)

o l l g
o6 i«
LA

Quellen: eigene Berechnungen auf der Basis der BfLR-
Bevélkerungsprognose (Delphi-Variante). laufende Raum-
beobachtung der BLR

149

- Eie Untersuchung auf kleinraumigerer Basis, namlich der der siedlungs-

strukturellen Kreistypen (hier nur der Kreistypen der Regionen mit groBen
Verdichtungsraumen) zeigt altersgruppenspezifische raumliche Verlagerungs-
tendenzen der Bevélkerung deutlich auf.

+ Kreistyp I ist ohne AuBenzuwanderungen der am stirksten von Bevolkerungs-
verlusten getroffene, erst mit wachsenden Nettozuwanderungen sind héhere
Bevolkerungszunahmen als in den anderen Kreistypen festzustellen.

+ Kreistyp 4 hat lediglich im "hgchsten” Szenario unbedeutende Zuwichse.

« Das Wachstum der alten Bevokerung ist in den Kreisypen 2-4 (in abnehmendem
MabBe) weitaus hoher als das in Kreistyp 1. Dadurch verandem sich auch die
regionalen Anteile der Kreistypen an der ab 65jdhrigen Bevolkerung weitaus
starker als die an der Gesamtbevolkerung: Kreistyp 1 hat in allen Szenarien
hohe Anteilsverluste von zwischen 5 und 6 Prozentpunkten, Kreistyp 2 hat
Gewinne von 3-4 Prozentpunkten, die anderen beiden Kreistypen liegen deutlich
darunter, aber im positiven Bereich (s. Abb. 8).

» Die durch die Szenarien bedingten Unterschiede der Veranderung regionaler
Anteile sind gering, gleichwohl bedeuten die Zuwachsraten nicht zu vernach-
lassigende absolute Zunahmen.

Abb. 8:

Absolute Veranderung der regionalen
Amnteile der Bevolkerung in Kreistypen

o 1y

i i T B 1989-2020 in den verschiedenen
) : II l Szenarien (Prozentpunkte):
. ' ! : : Gesamtbevolkerung (oben),
| I I ab 65jihrige Bevolkerung (unten)

Quelien: eigene Berechnungen auf der Basis der BfLR-
Bevolkerangsprognose {Delphi-Variante): laufende Raum-
beobachtung der BiLR

Damit ist, neben der grundsitzlichen Problematik der altersstrukturellen Verinde-
rung der Bevolkerung, die der regional unterschiedlichen Zuwichse und der raum-
lichen Verschiebung von Schwerpunkten vor allem auch der alten Bevolkerung
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herauszustellen® die alte Bevolkerung wachst zunehmend "in die Flache". Dies zieht
erhebliche Anspriiche an den regionsspezifischen Umgang mit diesem Problem

nach sich.
Tab. 3: Eckdaten der regionalen Dimension der demographischen
Entwicklung 1989-2020 in den verschiedenen Szenarien
r Szenario | Szenario Szena.na Szenario Szenelrioj
1 5 2 3 4
"GG" | "abA" | "BE" "p" stA"
Wachstum der
Bevilkerung 1989-2020  invH
Gesamtbevolkerung
siedlungsstrukturelle RTyp | -115 -1,7 2,1 6,6 10,7
Regionstypen RTyp 2 -8.6 -0,7 1.8 57 87
RTyp 3 3,3 4.0 6,1 10,1 13,5
RTyp 4 -15,0 9,51 -1,9 -5,3 -3.6
siedlungsstrukturelle KTyp ! -13,9 -2.8 1.8 6,9 12,1
Kreistypen des RTyps 1 KTyp2 -11.2 -0,6 3,0 7.9 11,0
(Regionen mit groBen KTyp 3 -5.4 1.4 3,7 6,8 93
Verdichtungsraumen) KTyp 4 -9.5 -4.6 -2.4 -0,6 0,9
alte Lander -1.4 1.8 45 9.4 13.4
neue Linder -19.7 -13,1 -8.7 -7,2 -53
ab 65jihrige
siedlungsstrukturelle RTyp 1 372 39,1 38,6 412 435
Regionstypen RTyp 2 39.0 41,4 412 43 4 451
RTyp 3 434 45,5 450 4773 491
RTyp 4 37,1 38,9 387 40,1 41,0
siedlungsstrukturelle KTyp ! 247 23,2 22,4 25,1 27,9
Kreistypen des RTyps 1 KTyp2 55,0 58,0 57,4 60,5 62,8
(Regionen mit grofien KTyp 3 50,5 52,5 52,2 54,2 55,7
Verdichtungsraumen) KTyp 4 50,0 51,6 51,7 52,9 53,8
alte Lander 387 40,7 399 42.6 448
| neue Linder 36,4 388 397 40,8 419
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Fortsetzung Tab. 3:
Szenarto | Szenario | Szenario | Szenario | Szenario
1 S 2 3 4
"GG" 'VabAVI V!BE'! V'DH "stA"
regionale Anteile der invH
Bevilkerung 2020
Gesamtbevilkerung
stedlungsstrukturelle I 1989 47.6 463 47,0 47.4 477 482
Kreistypen des RTyps 1 2 1989: 29 5 29,6 208 298 299 29‘8
{Regionen mit grofien 3 1989 150 16.1 154 15,2 15,0 14,8
Verdichtungsriaumen) 4 1989: 7.9 8,1 1.7 7.5 774 7,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
alte Lander 1989 76.5 79.0 793 78,9 79.4 79.6
neue Linder 1989: 235 210 20,8 211 20,6 20,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ab 65jihrige
stedlungsstruktareile ! 1989: 50,5 44 8 447 44 6 447 450
Kreistypen des RTyps 1 2 1989:274 310 3L 31 31,2 31’1
(Regionen mit groBen 3 1989148 16,2 16,2 16,2 16,2 16)0
Verdichtungsraumen) 4 1989: 73 8,0 8,0 80 8.0 7’9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
alte Linder 1989: 78.5 78,8 78,7 78.5 78,7 78,8
neue Linder 1989: 21,5 21,2 21,3 21,5 21,3 21,2
100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Quellen:eigene Berechnungen auf der Basis der BfLR-Bevo i
-Bevolkerungsprognosc (Delphi-Vari 3
laufende Raumbeobachtung der BLR e e

4. FAZIT UND EINIGE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Zuki‘{nﬂigﬁ: de‘mographische Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland wird
sofern die natirlichen Bevolkerungsbewegungen keine wesentlichen Anderungen
erfahren, durch folgende, bereits eingangs erwihnte Entwicklungen geprigt sein:

e
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. Die Gesamtbevolkerung wird mittelfristig zunehmen, vorausgesetzt, die AuBenzu-
wanderungen sinken nicht in kiirzerer Zeit auf ein dauverhaft niedriges Niveau. Von
der Hohe der AuBenwanderungsgewinne wird es abhingen, wann eine Abnahme
der Bevolkerung einsetzen wird. Lediglich stindig sich erhohende AuBenwande-
rungssalden kénnen einer Bevolkerungsabnahme dauerhaft entgegenwirken, an-
sonsten wirken AuBenzuziige lediglich verzégernd.

« Die absolute Zahl der alten Bevolkerung und deren Anteil an der Gesamtbevolke-
rung wird stark zunehmen,

« die Bevolkerung in den unteren und mittleren Altersklassen wird langfristig absolut
und anteilsmaBig abnehmen, wodurch das Verhéltnis zwischen Alten und Jungeren
zunehmend zugunsten der Alten verschoben wird.

« Das altersgruppenspezifische rdumliche Verteilungsmuster der Bevolkerung wird
sich dndern: zunehmend werden hohere und hochste Anteile alter Bevolkerung in
den Umlandkategorien der Kernstidte zu finden sein, eher punktuelle Konzentra-
tionen werden sich zugunsten von mehr flichenhaften Mustern auflosen.

« AuBenzuziige sind zumindest tendenziell in der Lage, die ungiinstigen Auswirkun-
gen der altersstrukturelle Entwicklung zwar nicht zu vermeiden, aber zu dampfen,
vor allem in Hinblick auf das zahlenmiBige Verhiltnis der Bevolkerung in ver-
schiedenen Altersgruppen.

Die oben skizzierte Entwicklung wird die Gesellschaft vor Probleme stellen, deren
Bewiltigung gewaltige Anstrengungen und moglicherweise neue Losungs- und Denk-
muster erfordern wird. Als Eckpunkte des Problemraums seien genannt:

« Die Versorgung der Geselischaft mit altersgruppenspezifischer Infrastruktur wird
hohe Anforderungen stellen. Hier kénnen sich auf der einen Seite (Geburtendefizit)
auf Dauer Unterauslastungen bemerkbar machen (allerdings erst nach dem Ab-
ebben einer Welle verstirkter Nachfrage nach kinder-, jugend- und aushildungs-
spezifischen Leistungen und Einrichtungen), auf der anderen Seite werden zuneh-
mend altenspezifische und -gerechte Einrichtungen und Dienste benétigt, sowohl in
hoherer Zahl als auch in starkerer raumlicher Verbreitung.

« Brisant wird aufgrund der zunehmenden Verschlechterung des Verhiltnisses von
Leistungserbringern und Leistungsnehmem vor allem die Frage der Finanzierbarkeit
von Renten sowie der Leistungen zur Versorgung pflegebedirftiger Menschen,
deren Zahl mit der Zunahme der Hochbetagten stark ansteigen wird.

» Die Abnahme der Gesamtbevolkerung und die altersstrukturellen Verschiebungen
im Allgemeinen sowie die Abnahme der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter im
Besonderen kann zu Problemen in der wirtschaftlichen Entwicklung fithren. Zum
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einen wird das Arbeitskrifiepotential geschmilert, zum anderen ist mit Verande-
rungen der Nachfrage nach Giitern und Diensten zu rechnen. Die langerfristigen
Auswirkungen dieser Entwicklungen sind allerdings schwer vorherzusehen, da
allein schon die Vorausschatzungen der Veranderung der Produktivititen sowie der
Entwicklung der Erwerbsbeteiligung mit z.T. groBen Unsicherheiten verbunden
sind ¢

Prognosen tiber die weitere Entwicklung der AuBenzuwanderungen sind ausge-
sprochen unsicher. Angesichts gegenwirtig sehr hoher AuBenzuziige und eines welt-
politisch und -Gkonomisch bedingt hohen Zuzugspotentials kann aber davon ausgegan-
gen werden, daB diese GroBe in absehbarer Zeit nicht vernachlassigbar ist. Von ver-
schiedenen Seiten wird bereits Handlungsbedarf in Form von Zuzugsbeschriankungen
gesehen.

Eme Abschatzung von "Tragfahigkeitspotentialen” der Bundesrepublik Deutschland
bzw. ihrer Teilregionen fir AuBenzuwanderungen sollte konsequenterweise auch die
demographische Entwicklung in ihr Kalkiil mit einbeziehen: Wenn politischer Hand-
lungsbedarf zur Vermeidung unerwiinschter Folgen des demographischen Wandels als
notwendig erachtet wird und Instrumente, die an der "Basis” ansetzen, z.B. eine auf
Bevolkerungsentwicklung bezogene Familienpolitik, nicht erfolgversprechend sind, so
wire zu untersuchen, wie eine Einwanderungspolitik (so sie auf Dauer als notig erach-
et wird) gestaltet werden konnte, um gleichzeitig als ungiinstig erachtete demo-
raphische Entwicklungen, wie z.B. starke Bevolkerungsabnahmen oder sich stark
verandernde Altersstrukturen, aufzufangen.

Hierbei stehen jedoch wiederum verschiedene Problemkomplexe im Raum:

+ AuBenzuziige leisten tiber kurz oder lang auch einen Beitrag zum Wachstum der
alten Bevolkerung. Selbst wenn durch sie die Altenlastquote verbessert wird, wird
die Gesamtzahl z.B. der iiber 60jahrigen im "héchsten” hier vorgestellten Szenario
um {ber I Mio. tber dem Wert des Szenarios ohne AuBenwanderungen liegen und
auch spezifisch nachfrage- und anspruchswirksam werden.

» AuBenzuwanderungen konzentrieren sich stark auf die Zentren und Verdichtungs-
raume, wihrend sich die zukiinfligen demographisch bedingten Probleme nicht nur
rdaumlich punktuell manifestieren. Es stellt sich die Frage, ob, sofern iiberhaupt
praktisch durchfiihrbar, eine Art rdumlicher Quotierung zur kleinrdumigen Steue-

§ vgl Birg, H., 1988
Buttier. G, 1992;
Steinmann. G.. 1988
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rung der Zuwanderungen zu rechtfertigen ist, zum Zwecke z.B. der Wahnng aus-
gewogener demographischer Verhiltnisse in einzelnen Riumen.

» Nicht Gbersehbar ist die Frage der sozialen Integrierbarkeit von Auslindern bei
dauverhaft starken Zuziigen.

In dieser Aufhistung nicht erwihnt, aber von ebenso hoher Bedeutung ist die Frage
nach der moralischen Bewertung einer weitgehend pragmatischen Verrechnung von
BevolkerungsgroBen z. B. nach volkswirtschaftlichen Kriterien. Eines der entscheiden-
den Probleme itberhaupt wire namlich die Setzung von "Ziel-" oder "Grenzwerten",
die hinsichtlich der demographischen Entwicklung als "ertriglich" betrachtet werden
konnten und an denen dann auch eine Zuwanderungsmenge zu bemessen wire. Diese
Frage bedarf sicher eingehender Diskussion.

Folgendes darf in diesem Zusammenhang vorweggenommen werden:

Auch uber das Jahr 2020 hinaus, welches den zeitlichen Rahmen der vorliegenden
Untersuchung bildet, werden sich unter den gesetzten Annahmen die demographische
Situation und damit die skizzierten Folgeprobleme in der Bundesrepublik weiter ver-
scharfen, wie auch Abb. 9 zu entnehmen ist: In allen gezeigten Szenarien befindet sich
im Jahr 2020 eine vergleichsweise groBe Bevolkerungsmenge im Alter zwischen 50
und 60 Jahren, die also bis 2030 das Alter von 60 Jahren iiberschritten haben wird.¢

Ein Hoffen auf eine Selbstlosung der genannten Probleme scheint wenig angebracht zu
sein, ebenso ein blindes Vertrauen in die Fahigkeiten und Maoglichkeiten, den sich
stellenden Problemen mit herkommlichen Mitteln und Methoden zu begegnen. Es gibt
hinreichend Beispiele fir zu kurzsichtig und zu wenig konsequent angewandte Pro-
blemlésungsstrategien, die letztendlich in unter Zeitdruck entstehende defensive Reak-
tionen miinden. Notwendig sind langfristig und weitsichtig angelegte Strategien zur
Vermeidung plotzlicher Krisensituationen, denen nur reagierend und schadens-
begrenzend begegnet werden kann.

Damit ist eine frithzeitige und intensive Auseinandersetzung mit dem Thema gefordert,
bei der auch unkonventionelle Ideen Beachtung finden sollten. Eine "Verschlag-
wortung" der Sachverhalte ist ebensowenig niitzlich wie ihre Tabuisierung oder die
pauschale Unterstellung mangelnder Sensibilitit oder gar Verwerflichkeit der
Beschiftigung mit ihnen: SchlieBlich wird hier nicht der alte Mensch zam Problem
erhoben und auch nicht der Auslinder, sondern die spezifische Situation, in der sich
bestimmte Gruppen befinden oder befinden werden.

9 vgl. Forster. M.. 1991
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